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In dem verwaltungsgerichtlichen Verfahren

Joachim Lindenberg
gegen
Bundesrepublik Deutschland

nehme ich Bezug auf Ihr Schreiben vom 19. Dezember 2025 zur Vor-
lage der Verwaltungsvorgange, in welchem Sie sich auf § 8 HinSchG
berufen.

Das Gericht tberpriift gemaR § 31 Abs. 7 HinSchG die Rechtmaligkeit
Ihrer abschlieRenden Entscheidung nach § 31 Abs. 1 bis 6 HinSchG.
Der Rechtsschutz nach § 31 Abs. 7 Satz 1 HinSchG wirde ins Leere
laufen, wenn das zur Entscheidung berufene Gericht in einem vom Hin-
weisgeber angestrengten gerichtlichen Verfahren zur Uberpriifung der
RechtmaRigkeit Ihrer Entscheidung nicht anhand Ihrer Verwaltungsvor-
gange nachvollziehen kann, wie Sie zu lhrer Entscheidung gelangt sind.

Welche Verwaltungsvorgange seitens der Behérde vorzulegen sind,
richtet sich nach dem Streitgegenstand des Verfahrens,

vgl. BVerwG, Beschluss vom 24. November 2003 — 20 F 13/03 -,
BVerwGE 119, 229-232, juris Rn. 3.

Streitgegenstandlich ist vorliegend eine etwaige Untatigkeit der Beklagten
i.S.d. § 75 S. 1 VWGO in Bezug auf eine Entscheidung tber den Hinweis
des Klagers vom 3. Juli 2023. Vorzulegen sind daher die Verwaltungsvor-
gange, aus denen sich ergibt, dass und wann der Hinweis des Klagers
eingegangen ist und ferner, dass und wann daraufhin FolgemaRinahmen
von der Beklagten ergriffen worden sind.

Streitgegenstandlich ist danach die Identitat der hinweisgebenden Person
(§ 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 HinSchG). Da das gerichtliche Verfahren vom

Informationen zur Verarbeitung personenbezogener Daten in Justizverwaltungssachen finden Sie unter
www.vg-koeln.nrw.de/kontakt/impressum.
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Verwaltungsgericht Kdin

Hinweisgeber selbst eingeleitet wurde, seine Identitat demnach allen Ver-
fahrensbeteiligten bekannt ist, stehen hier keine Geheimhaltungsinteres-
sen entgegen.

Die Identitat sonstiger Personen i.S.d. § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 3 Hin-
SchG dirfte nicht streitgegensténdlich und daher Informationen hierber
aus den Verwaltungsvorgangen auch nicht vorzulegen sein.

Ich fordere Sie daher erneut unter Bezug auf § 99 Abs. 1 Satz 1 VwGO
zur Vorlage der Verwaltungsvorgénge binnen drei Wochen auf.

Dr. Termath
Richterin

Beglaubigt
il Urkundsbeamter/in
§ der Geschéfisstelle des
Verwaltungsgerichts Koin

Seite 2von 2



Bundesamt

flr Justiz

POSTANSCHRIFT  Bundesamt for Justiz, 53094 Bonn Externe Meldestelle des Bundes
Verwaltungsgericht Kéin HAUSANSCHRIFT  Adenauerallee 98-103, 53113 Bomn
Appellhofplatz POSTANSCHRIFT 53094 Bonn

50667 Kéln BEARBEITET VON _

e +49 228 99 410

Emall  hinweisgeberstelle@bfi.bund.de
AKTENZEICHEN  EMB - 2023 0000 1983
{bitte immer angeben}

Per beBPo

patum  Bonn, 19, Dezember 2025

serrerr Meldung nach dem Hinweisgeberschutzgesetz (HinSchG)

wer Verwaltungsgerichtliches Verfahren mit dem Aktenzeichen 1 K 9520725

sezus thr Schreiben vom 8. Dezember 2025

In dem verwaltungsgerichtlichen Verfahren
Joachim Lindenberg

gegen

Bundesrepublik Deutschland

beantragt die Beklagte,

die Klage abzuweisen.

Begriindung

Die Klage ist unzuldssig. Jedenfalls liegen, anders als vom Kléger behauptet, die Voraus-
setzungen des § 75 VwGO nicht vor.

DATENSCHUTZ VERKEHRSANBINDUNG
Infarmationen geméR Artikel 13 und 14 der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) finden Sie in der Datenschutzerklarung M~ Bahn 16,63, 66

der externen Meldedtelle des Bundes unfer Mips/hwww bundesjustizamt de/DE MeldestelledesBundesDatenschutziDaten- Haltestelle: Bundesrech hofl
schulz_node him! versfientlicht. Auswirtiges Amt [nicht barrierefrei)
Soweit die externe Meldestelle des Bundes Daten innerhalb der vom Bundesamt fir Justiz (BfJ) bereitgesteliten raumiichen, Haltestelle mit Aufaug: Museum Konig
technischen bzw. Infrastruk bellet, ist das BfJ Auftragsverarbeiter der externen Meldestelle des Bundes und

verarbeitet diase Daten wei den nach Maflgabe einer Verginbarung gemaR Art. 28 DSGVO fiir die externe Melde-

stelle des Bundes, Zur Dat ldrung des BiJ gel Sie unter www.bundesjustizamt.de/datenschutz.
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seme2vons  Der Kldger hat schon keinen Antrag auf Vornahme eines Verwaltungsakts gestellt. Er hat
vielmehr bei der externen Meldestelle des Bundes eine Meldung nach dem Hinweisgeber-
schutzgesetz abgegeben.

Das Verfahren bei externen Meldungen ist in § 28 HinSchG geregelt. Danach bestatigen die
externen Meldestellen grundsétzlich den Eingang einer Meldung (§ 28 Abs. 1 HinSchG).
Sodann priifen sie geméf § 28 Abs. 2 HinSchG, ob der gemeldete VerstoR in den sachli-
chen Anwendungsbereich nach § 2 HinSchG féllt und keine Ausnahmen vom Anwendungs-
bereich des Hinweisgeberschutzgesetzes nach § 5 HinSchG greifen. Ist dies der Fall, pru-
fen sie die Stichhaltigkeit der Meldung und ergreifen angemessene FolgemaRnahmen nach
§ 29. GemaR § 28 Abs. 4 HinSchG erteilen sie der hinweisgebenden Personfine Rickmel-
dung. Diese umfasst die Mitteilung geplanter sowie bereits ergriffener Fo!gefiﬁa&nahmen
sowie die Griinde fiir diese (§ 28 Abs. 4 Satz 5, § 17 Abs. 2 Satz 2 HinSchG). Hat eine ex-
terne Meldestelle die Stichhaltigkeit einer Meldung gepriift und das Verfahren nach § 28
HinSchG gefiihrt, schliet sie das Verfahren ab (§ 31 Abs. 1 HinSchG).

Ist es zu Untersuchungen gekommen, teilt die externe Meldestelle der hinweisgebenden
Person in diesem Zuge das Ergebnis der durch die Meldung ausgeldsten Untersuchungen
nach deren Abschluss mit, soweit dies mit gesetzlichen Verschwiegenheitspflichten verein-
bar ist (§ 31 Abs. 6 Satz 1 HinSchG). Der Abschluss der Untersuchung bezieht sich nicht
nur auf die von der Meldestelle getroffenen FolgemaRnahmen, sondern umfasst insbeson-
dere auch die weiteren, von anderen offentlichen Stellen veranlassten MaRnahmen. Die
Mitteilung nach § 31 Abs. 6 HinSchG erfolgt also gegebenenfalls erst nach Abschluss eines
weiteren behérdlichen Verfahrens (Begriindung zum Gesetzentwurf der Bundesregierung.
BT-Drs. 20/3442, S. 89).

Hat die externe Meldestelle des Bundes als Folgemanahme gemaf § 29 Abs. Nr. 4 Hin-
SchG ein Verfahren zwecks weiterer Untersuchungen an eine zusténdige Behdrde aﬁgege-
ben, schlieRt sie demnach auch ihr Verfahren erst ab, wenn das Verfahren der zustandigen
Behdrde abgeschlossen ist, sie der hinweisgebenden Person das Ergebnis der Untersu-
chungen mitgeteilt hat und sie nach rechtlicher Priifung sowie im Austausch mit der hin-
weisgebenden Person zu dem Ergebnis gekommen ist, dass keine weitere Folgemal-

nahme, wie z.B. die Abgabe an eine weitere Behorde, zu ergreifen ist.

Dieser Abschluss des Verfahrens der externen Meldestelle des Bundes erfolgt zwar durch
Verwaltungsakt (BT-Drs. 20/3442, S. 90). Das Ziel, das hinweisgebende Personen mit ihrer
Meldung verfolgen, ist aber nicht der Erlass dieses Verwaltungsaks, sondern die Prifung



SEITE3VON §

durch die externe Meldestelle gemal § 28 Abs. 2 HinSchG, das Ergreifen von FolgemalR-
nahmen gemaR § 29 HinSchG und das Abstellen des gemeldeten Verstofies. Eine weiteres
Ziel ist im Regelfall die Erlangung des Schutzes nach dem Hinweisgeberschutzgesetz, den
nur die Meldung bei einer Meldestelle — extern oder intern — vermitteln kann (§ 33 Abs. 1
Nr. 1 HinSchG).

In der Abgabe einer Meldung bei einer externen Meldesielle ist daher kein Antrag auf Vor-

nahme eines Verwaltungsakis zu sehen.

Die Behdrde ist auch nicht untétig geblieben. Die exierne Meldesielle des Bupdes hat die
Prifung gemaR § 28 Abs. 2 HinSchG durchgefiihrt, die Riickmeldung gemal § 28 Abs. 4
HinSchG fristgerecht erteilt und eine Reihe von Felgemallinahmen gemanR § 28 HinSchG er-
griffen. Das Verfahren ist aber noch nicht abgeschlossen, weshalb bislang keine Ergebnis-
mitteilung gemal § 31 Abs. 6 HinSchG erfolgt ist und kein abschlieRender Verwaltungsakt

eriassen wurde.
Im Einzelnen:

Die Meldung des Ki&gers ging am 3. Juli 2023 lber das Online-Formular bei der externen
Meldestelle des Bundes ein. Die Eingangsbestétigung geméaR § 28 Abs. 1 HinSchG wurde
ihm am 4. Juli 2023 per E-Mail Gbersandt.

Die Riickmeldung geméaR § 28 Abs. 4 HinSchG erhielt er am 20. September 2023. Darin
wurde der Kldger auf Bedenken hinsichtlich der Eréffnung des Anwendungsbereichs wegen
§ 5 HinSchG und hinsichtlich der Stichhaltigkeit der Meldung hingewiesen. Er wurde um er-
gdnzende Angaben gebeten, worin zugieich gine Folgemalnahme gemaR § 28 Abs. 1 Hin-
SchG liegt (vgl. BT-Drs. 20/3442, S. 88).

Nach der Antwort des Kldgers am 29. September 2023 wurde er am 8. Dezember 2023 un-
ter anderem um die Mitteilung gebeten, ob er damit einverstanden ist, dass die externe Mel-
destelle des Bundes mit der Einrichtung, die Gegenstand der Meldung ist, Kontakt auf-
nimmt. Nachdem das Einverstindnis erklart worden war, wandte sich die externe Melde-
stelle des Bundes mit Schreiben vom 21. Dezember 2023 und 3. Januar 2024 mit Fragen
an die Einrichtung (FolgemaRnahmen gemal § 29 Abs. 1 und Abs. 2 Nr. 1 HinSchG). Dem
Klager wurde Gelegenheit gegeben, sich zu den Antworten der Einrichtung zu dullern.




semeavons  Nach Prifung der Stellungnahme des Klagers wurde diesem am 29. April 2024 mitgeteilt,
dass beabsichtigt sei, das Verfahren gemaR § 29 Abs. 2 Nr.4 HinSchG zwecks weiterer Un-
tersuchungen an die Landesbeauftragte fiir Datenschutz Schleswig-Holstein bzw. an das
Unabhangige Landeszentrum fiir Datenschutz (ULD) als deren Behorde abzugeben. Dem
Klager wurde eine ausfiithrliche Darstellung des Sachverhalts Gbermittelt, mit der das ULD
{iber den Gegenstand des abzugebenden Verfahrens informiert werden sollte. Nach weite-
rer Korrespondenz mit dem Kléger, die der Beantwortung von ihm gestellter rechtlicher
Riickfragen diente, erfolgte die Abgabe des Verfahrens an das ULD mit Schreiben vom 14.
August 2024 (eine weitere FolgemaBnahme). Auch die letzte Zuschrift des Kldgers in die-
sem Meldungsverfahren stammt aus August 2024.

Mit Schreiben vom 15. Oktober 2025 wurde das ULD auf dessen Anforderung hin tber die
bis zu diesem Zeitpunkt wegen § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 HinSchG nicht mitgeteilte Identitat
der Einrichtung informiert, die Gegenstand der Meldung ist. Mit Schreiben vom 18. Novem-
ber 2024 teilte das ULD mit, dass es ein Anhorungsverfahren erdffnet und die Einrichtung
um Stellungnahme gebeten habe. Hierliber wurde die hinweisgebende Person mit Schrei-
ben vom 25. November 2024, versandt per E-Mail am 26. November 2024, unterrichtet,

Mit Schreiben vom 27. Februar 2025 erkundigte sich die externe Meldestelle des Bundes
beim ULD nach dem Sachstand. Mit Schreiben vom 17.Marz 2025 teilte das ULD mit, dass
es das Verfahren abgeschlossen habe. Die vom ULD hierfur angefiihrten Griinde waren
von der externen Meldestelle des Bundes zu priifen. Die Priifung ist nun abgeschlossen
und das ULD ist mit Schreiben vom 19. Dezember 2025, in dem auf die vom ULD mitgeteil-
ten Griinde eingegangen wird, gebeten worden, noch einmal zu Uberprifen, ob das Verfah-
ren nicht doch fortgesetzt werden solite. Die Reaktion des ULD bleibt abzuwarten. Andere
Moglichkeiten, auf die Entscheidungen der Behdrden einzuwirken, an die sie ein Verfahren
gemaR § 29 Abs. 2 Nr. 4 HinSchG abgegeben hat, stehen der externen Meldestelle des
Bundes nicht zur Verfigung.

Die Klage ist auch unbegriindet. Ein Anspruch des Klégers auf Erlass des Verwaltungsakis,
mit dem die externe Meldestelle des Bundes das Verfahren abschliet, sollte er dies mit
seinem Klageantrag begehren, besteht zum jetzigen Zeitpunkt nicht, da das Verfahren aus
den oben dargestellten Griinden noch andauert.
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Dagegen, den Rechtsstreit einem Mitglied der Kammer als Einzelrichter zur Entscheidung zu
Ubertragen, bestehen keine Einwénde,

Mit freundlichen Griiien
im Aufirag
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sererr Meldung nach dem Hinweisgeberschutzgesetz (HinSchG)

Her Verwaltungsgerichtliches Verfahren mit dem Aktenzeichen 1 K 9520/25

seus |hr Schreiben vom 8. Dezember 2025

In dem verwaltungsgerichtlichen Verfahren

Joachim Lindenberg
gegen
Bundesrepublik Deutschland

nehme ich Bezug auf Ihr Schreiben vom 8. Dezember 2025, mit dem Sie geméaR § 99
Abs. 1 Satz 1 VWGO gebeten haben, die Verwaltungsvorgénge zu libersenden. Ich bitte um
Versténdnis, dass ich fur die Ubersendung eine Konkretisierung bendtige.

Hintergrund ist die gemaR § 8 Abs. 1 HinSchG fiir die externe Meldestelle des Bundes be-
stehende Verpflichtung, die Vertraulichkeit der ldentitét der hinweisgebenden Person sowie
der Personen, die Gegenstand einer Meldung sind, und der sonstigen in der Meldung ge-
nannten Personen zu wahren. Die Bestimmungen in § 9 Abs. 2 Nr. 3 und Abs. 4 Nr. 6 Hin-
SchG erlauben die Weitergabe dieser vertraulichen Informationen iiber die Identitét der ge-
nannten Personen aufgrund einer gerichtlichen Entscheidung an die jeweils zustandigen

DATENSCHUTZ VERKEHRSANBINDUNG
Informationen geméB Arikel T3 und 14 der Datenschutz- Grundverordnung (DSCVO) finden Sie in der Datenschutzerkiarung m- Bahn 16, 63, 66

der externen Meldestelle des Bundes unter hitpswww bundesiustizamt de/DE MeldesteliedesBundesDatenschutziDaten- Haltestelle: Bund h hof
schutz_node.himi veréffentlicht. Auswarbges Amt (nicht barnere(fe ]
Soweit die externe Meldestelle des Bundes Daten innerhalb der vom Bundesamt fiir Justiz (BfJ) bereitgesteliten raumlichen, Haltestefle mit Aufzug: Museum Kinig
technischen bzw. § Infrastruld rbeitet, ist das BfJ Auﬁragsverarbelter der externen Meldestelle des Bundes und

verarbeitet disse Daten wei gebunden nach MaRgabe einer Verei ing gemél Art. 28 DSGVO fiir die externe Melde-

stelle des Bundes. Zur D h Kérung des BfJ gelangen Sie unter www.bundesjustizamt de/datenschutz.




ssmE2von2 - Stellen, das heift unter anderem im Rahmen von Gerichtsverfahren. Der Gesetzesbegrin-
dung zufolge ist dabei zwischen dem Interesse der von der Meldung betroffenen Personen
an der vertraulichen Behandlung ihrer Identitat auf der einen und dem Interesse der Verwal-
tungsbehdrden bzw. Gerichte an der Aufklarung eines Sachverhaltes auf der anderen Seite
eine Abwigung zu treffen. Zusténdig fur diese Abwagungsentscheidung ist die jeweils die
Herausgabe der Informationen zur ldentitat anordnende Stelle entsprechend den fir sie gel-
tenden gesetzlichen Vorgaben (Begriindung zu § 9 Abs. 4 HinSchG-E unter Verweis auf die
Begriindung zu § 9 Abs. 2 HinSchG-E, BT-Drs. 30/3442, S. 75 f.; s. auch BeckOK Hin-
SchG/Colneric/Gerdemann, 8. Ed. 15.10.2025, HinSchG, § 9 Rn. 11).

Ich bin deshalb fiir eine Priffung dankbar, ob hier eine Ausnahme vom nach dem Hinweis-
geberschutzgesetz bestehenden Vertraulichkeitsgebot zur Durchfihrung des gerichtlichen
Verfahrens notwendig erscheint.

Soweit Sie nach Prifung dieses Aspekts lhre Bitte um Vorlage des Verwaltungsvorgangs
aufrechterhalten, werde ich den Vorgang entsprechend libersenden.

Mit freundlichen Griiften
Im Auftrag



